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PERSONEL CEZA SORUSTURMASI

1.GENEL ESASLAR
1.1. Kapsam

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca Yiiksekdgretim kurumlart
yoneticilerinin, kadrolu ve s6zlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi memurlariin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklart sirada isledikleri ileri siriilen suglar nedeniyle haklarinda istisnai haller diginda
CumhCuriyet Bagsavciliklarinca dogrudan sorusturma agilamaz.

Buna gore, yiiksekogretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve soézlesmeli 6gretim
elemanlarmin ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi memurlarinin gérevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda yetkili
makamlarca inceleme baslatilabilir. Inceleme sonucunda sorusturma acilmasma karar
verilebilir ya da dogrudan sorusturma baslatilabilir.

ISTISNA




d) 1402 sayih Sikiyonetim Kanunu’nun 13, 14 ve 15.
maddelerinde belirtilen fiiller,

e) 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 17. maddesinde

yazili suclar,

Bu hallerde sorusturmayi savel dogrudan yapar.

Yiiksekogretim Kurulu Baskami ve rektorler hakkinda
19/4/1990 tarihli ve 3628 sayih Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
ISTISNANIN iSTiSNASI | kapsamina giren suclarindan dolayr yapilacak ceza
sorusturmasinda 2547 Sayili kanunda belirtilen ceza
kovusturmasi uygulanacaktir.

3628 sayih Kanun kapsamina giren suclarindan dolay1 kanuni kovusturma icin gereken
izin, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
iiyeleri ve bu kuruluslarin memurlar1 (Universiteleraras1 Kurul memurlar1 dahil)
hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Baskanindan, iiniversite yoneticileri ve o0gretim
elemanlari ile memurlar hakkinda iiniversite rektorlerinden alinir.

1.2. Mevzuat

Ceza sorusturmasi usuliinde, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nda yer almayan hususlarda
4483 sayih Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin_Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri; her iki kanunda da yer almayan hususlarda da 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

2. CEZA SORUSTURMASI USULU
2.1.inceleme

2547 sayili Kanun m. 53-c’de “ ... tabi memurlariin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklart sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda yetkili makamlarca inceleme
baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma acilmasina karar verilmesi ya da dogrudan
sorusturma  baslatilmasi...” seklinde yetkili makamlar tarafindan “inceleme”
baslatilabilecegine yer verilmistir. Ancak 2547 sayili Kanunda incelemenin nasil yapilacagina
iliskin bir hiikkiim bulunmadigindan 4483 sayili Kanunun 5-9 maddelerindeki 6n incelemeye
iliskin hiikiimleri, personel ceza sorusturmasinin inceleme asamasi i¢in uygulama alani
bulacaktir.

“On inceleme

Madde 5 — Izin vermeye yetkili merci, bu Kanun kapsamina giren bir su¢ isledigini
bizzat veya yukaridaki maddede yazili sekilde 6grendiginde bir 6n inceleme baglatir.

(EK fikra: 17/7/2004-5232/3 md.) Cumhuriyet bagsavciliklari ile izin vermeye yetkili
merciler ihbar ve sikayetler konusunda daha 6nce sonuclandirilmis bir 6n inceleme olmasi
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halinde miiracaati igleme koymazlar. Ancak ihbar veya sikayet eden kisilerin konu ile ilgili
olarak daha 6nceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek yeni belge sunmasi halinde miiracaati
isleme koyabilirler.

On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim eleman1 veya hakkinda inceleme yapilanin iistii
konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkac eliyle de yaptirilabilir.
Inceleme yapacaklarn, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun
icerisinden belirlenmesi esastir. Isin dzelligine goére bu merci, anilan incelemenin baska bir
kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu
istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baghdir.

Yargi mensuplari ile yargi kuruluslarinda ¢alisanlar ve askerler, bagka mercilerin 6n
incelemelerinde gorevlendirilemez.

On inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise iglerinden biri baskan olarak
belirlenir.

On inceleme yapanlarin yetkisi ve rapor

Madde 6 — On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya Kisiler, bakanhk miifettisleri
ile kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem yapabilirler;
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak
suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini iceren
bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden
cok kisi tarafindan yapilmissa, farkh goriisler raporda gerekgeleriyle ayr1 ayr belirtilir.

Yetkili merci bu rapor iizerine sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine
karar verir. Bu kararlarda gerekce gosterilmesi zorunludur.

Stire

Madde 7 — Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararmm sucun 5 inci
maddenin birinci fikrasina gore 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz
giin icinde verir. Bu siire, zorunlu hallerde onbes gilinii gegmemek iizere bir defa uzatilabilir.

Yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen siireler icinde memur veya diger
kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek
zorundadir.

Sorusturma izninin kapsami

Madde 8 — Sorusturma izni, sikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagl
olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya ¢ikabilecek konular1 kapsar.

Sorusturma sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayr1 veya farkli bir sug
olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢iktiginda, yeniden izin alinmasi zorunludur.

Sucun hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini gerektirmez.

Itiraz

Madde 9 - Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iligkin
kararint Cumbhuriyet bassavcilifina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisine ve varsa sikayetciye bildirir.

Sorusturma izni verilmesine iligkin karara kars1 hakkinda inceleme yapilan memur veya
diger kamu gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise Cumbhuriyet
bagsavciligl veya sikayetgi, izin vermeye yetkili merciler tarafindan verilen isleme koymama
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kararina karsi da sikdyetci itiraz yoluna gidebilir. Itiraz siiresi, yetkili merciin kararmin
tebliginden itibaren on giindiir.

Itiraza, 3 iincii maddenin (e), (f), g (Cumhurbaskaninca verilen izin hari¢) ve (h)
bentlerinde sayilanlar i¢in Danistay Ikinci Dairesi, digerleri icin yetkili merciin yargi ¢evresinde
bulundugu bolge idare mahkemesi bakar.

Itirazlar, 6ncelikle incelenir ve en gec ii¢ ay i¢inde karara baglanir. Verilen kararlar
kesindir.”

Soyut sikayetin, basit siiphenin bulundugu durumlarda veya fiili kimin islediginin belli
olmadig1r durumlarda disiplin amirinin Oncelikle inceleme yaptirmasi uygun olacaktir.
Inceleme yaptirilmasi durumunda ise, disiplin ve ceza zamanasimi siirelerine iliskin
sinirlamalar da goz Oniinde tutularak, incelemenin en kisa siirede sonuclandirilmasi
gerekmektedir.

Danistay 2. Dairesi 13.05.2004 tarih ve 2004/332 E.- 2004/442 K.sayil1 kararinda “sorusturma
emri verilmeden evvel, yetkili makamin iddia konularini incelemesi ya da gorevilendirecegi
yetkili bir kisiye incelettirmesi, bu inceleme sonucu saniklar ile iddia konusu suclarinin
belirlenmesinden sonra ceza sorusturmasi agilip agilmayacagi konusunda degerlendirme
yapmast” gerektigi belirtilmistir.

4483 say1li Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun’da yer alan
“On Inceleme” usulii, 2547 sayili Kanun’da da dikkate aliarak, yiiksekdgretim personeli
hakkinda da 6n inceleme yapilmasi, gerekli gériilmesi halinde sorusturma agilmasi amaca daha
uygun olacaktir.

Yapilan inceleme sonunda, eylemin ceza sorusturmasi acilmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi, sadece disiplin sorusturmasi agilmasini gerektirdigi veya genel hiikiimlere gore,
Cumhuriyet Savciliginca sorusturulmast gereken bir sugun s6z konusu oldugu ya da sorusturma
acilmasii gerektiren bir eylem olmadigi anlagilabilir. Bu gibi durumlarda ceza sorusturmasi
emri verilmez ve durum bir tutanakla tespit edilir.

Ceza sorusturmasina baslanmasi icin meydana gelen olgunun sug¢ islendigi yoniinde ciddi,
gercekei veya somut deliller_icermesi gerekir. Sug islendigi yoniinde ciddi, gergekgi veya
somut deliller icermeyen durumlarda, sorusturma agilmayabilir. Bu durumdaki takdir hakki
yetkili makamdadir. Ortada sorusturma agilmasini gerektiren bir su¢ bulunduguna kanaat
getirilmedik¢e sorusturma agilmamalidir. Zira sorusturma emri verildikten sonra, emrin geri
alinmas1 miimkiin degildir.

Inceleme sonucu hazirlanan raporda; iddia konusu
fiillerin neler oldugu, siiphelilerin kimler oldugu, bu
fiillerin disiplin ya da ceza sorusturmasini gerektirip
gerektirmedigi hususlarmma acikca yer verilmelidir.

NOT inceleme sonucu sorusturma acilmasina  vyer

olmadigina iliskin kanaate ulasilmissa, incelemeyi
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baslatan disiplin amiri tarafindan sorusturma

acilmasina ver olmadigina dair gerekceli Kkarar

vazilarak inceleme sonuclandirilmahdar.

2.2. i1k Sorusturma

2547 sayili Kanun’un 53-c maddesine gore yiiriitiilecek ilk sorusturmada sorusturmaci,
Cumbhuriyet Bagsavciliginin hazirlik sorusturmasinda uyguladigt usul ve esaslar dairesinde
islem yapar, adeta Cumhuriyet Savcisi’nin yerine gegerek onun yapacagi islemleri yapar, ona
ait yetkileri kullanir. Ancak zor kullanmaya ait yetkiler, Cumhuriyet Bagsavcilig1 aracilifiyla
kullanilir.

a. Yetkili Amir

2547 sayili Kanun’un 53’tincii maddesindeki diizenlemeye gore, sorusturma acmaya

yetkili amir, Yiiksekogretim Kurulu Baskani veya diger disiplin amirleridir. Sorusturmaya

yetkili makam, Yiksekogretim kurumunda calisan personelin, gorevi sirasinda veya
gorevinden dogan bir sug isledigini, ihbar, sikayet, basin yayin yolu ile veya dogrudan dogruya
suca sahit olarak 6grenmesi durumunda, 2547 sayili Kanun’un 53/c-1 maddesine gore personel

hakkinda ceza sorusturmasi baglatir. Yetkili amir sorusturmayi bir sorusturmaci vasitasi ile

vaptirir. Sorusturma disiplin amiri tarafindan imzalanacak sorusturma onavi ile

baslatihr. (Md.53-c)

1. Kanunda belirtilenlerin disindaki yoneticiler (Orn: daire baskanu,
koordinator, boliim baskant vb.) disiplin sorusturmasi acamazlar. Bu Kisiler, ceza
sorusturmasina konu bir fiili 6grendiklerinde durumu en kisa siire icinde disiplin
amirine bildirmelidirler.

Yardimcilar_disiplin_sorusturmasi_acamazlar. Vekiller, vekalet doneminde asil gibi
sorusturma acabilirler.

1. Degisik statiideki Kisilerin birlikte su¢
islemeleri halinde sorusturma usulii ve yetKili
vargilama mercii gorev itibariyle iist dereceliye
gore tayin olunur.

2. Ogretim elemanlarindan sorusturmaci tayin
edilmesi halinde, bunlarin, hakkinda
sorusturma vapilacak 6gretim elemaninin

NOT akademik unvanina veya daha iist akademik

unvana sahip olmalar sarttir.




b. Sorusturmanin Baslatilmasi

Disiplin amiri, personelin gorevi sirasinda veya gorevinden dogan bir sug isledigini 6grenmesi
durumunda, imzalayacagi sorusturma onayi ile personel hakkinda ceza sorusturmasi baslatir.

Sorusturma onayinda kimin hakkinda sorusturma acildig: ifade edilmeli, fail bilinmiyorsa
onayda sorusturmacidan varsa failin belirlenmesi istenmeli ve sorusturma konusu fiilin
nelerden ibaret oldugu acikca belirtilmelidir. Isnat edilen sugun Tiirk Ceza Kanunu'nun hangi
maddesi kapsaminda degerlendirileceginin ifade edilmemesi gerekir.

Sorusturma onayinin bir sureti bilgi i¢in Personel Daire Baskanligina gonderilir.
c. Sorusturmacinin Goreyv ve Yetkileri
Sorusturma onay1 ile gorevlendirilen sorusturmaci, sorusturma emrini incelemek suretiyle

hangi konu ve konularda, kim veya kimler hakkinda sorusturma yapilmasi istendigini tespit
eder.

NOT

@)



Sorusturma onay1 ekinde yer alan sikayet dilekceleri, ihbar yazilar1 ve varsa diger kayit ve
belgeler dikkatle incelenerek iddialarla ilgili gerekli bilgi ve belgeleri ilgili makam ve kisilerden
temin ederek dosyada toplar. Gerekli gordiigii takdirde kesif yapar, bilirkisi incelenmesi
isteyebilir ve ihtiya¢ duydugu tiim delilleri toplayabilir.

NOT

2547 sayili Kanun’un 53.maddesinin (c) fikrasina gore yiiriitiilecek ilk sorugturma
asamasinda sorusturmaci, Cumhuriyet Bagsavciliginin hazirlik sorusturmasinda uyguladig
usul ve esaslar dairesinde islem yapar, adeta Cumhuriyet Savcisi’nin yerine gegerek onun
yapacagl islemleri yapar, ona ait yetkileri kullanir. Ancak zor kullanmaya ait yetkiler,
Cumbhuriyet Bagsavciligi araciligiyla kullanilir.

d. Sikayeteinin ifadesinin Ahnmasi

Sikayetci, sorusturmaya konu olay1 igeren davet yazisi ile onceden belirlenmis giin, saat ve
yerde ifade vermek iizere davet edilir. Davet yazis1 mistekiye iadeli taahhiitlii mektupla ya da
elden teblig edilir ve teblige iliskin belge sorusturma dosyasina konulur. Sikayet¢iye varsa
sikayet dilek¢esindeki imzanin kendisine ait olup olmadigi sorularak, ifadesinin alinmasina
baslanir. Sikayetcinin, sorusturmaci ve bir zabit katibi esliginde kimlik bilgileri ile tim
sikayetleri dinlenerek zapta gegirilir. Hazirlanan tutanagin alt1 sorusturmaci, sikayetgi ve zabit
katibince imzalanir. iki niisha olarak hazirlanmis olan tutanagm bir drnegi talebi halinde
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miustekiye verilir ve sorusturmacida kalan niishasi tizerine, diger niishay1 elden aldigina iliskin
imzasi1 alinir. Miistekinin ifadesi, siipheli ve taniklarin ifadesinden 6nce alinir.Miistekinin
Ifadesi alimirken sikayetgiye yemin teklif edilmez.

Miisteki dilerse ifadesini yazili olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle kimlik
tespiti yapilmali, tutanaga ifadesini yazili vermek istedigi hususu yazilarak, belli bir siire
verilmeli, tutanakta bu siireyi miistekinin de onayladig1 belirtilmelidir.

e. Siiphelilerin Ifadesinin Alinmasi

5271 sayili yeni Ceza Muhakemesi Kanunu, hazirlik sorusturmasi agamasinda
hakkinda sorusturma yapilan kimseyi “sanik” degil, “siipheli” olarak kabul etmistir. Bu
nedenle sorusturma islemleri sirasinda “SUPHELI” tabirinin kullanilmasina dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Sorusturma siiresince kisilerle (siipheli, tanik, sikayetci vs.) olan yazigsmalarin “iadeli
taahhiitlii” olarak yapilmasi gereklidir. Evrakin elden verilmesi halinde imzali belge alarak
(teblig tutanagi) dosyada muhataza edilmelidir.

Suipheli, sorusturmaya konu olay1 ve dolayisiyla ne ile suglandigini tam olarak gorebilecegi
sekilde hazirlanmis davet yazisi ile 6nceden belirlenmis giin, saat ve yerde olaya iliskin
savunmasini yapmak tizere davet edilir. Davet yazisi siipheliye iadeli taahhiitlii mektupla ya da
elden teblig edilir ve teblige iliskin belge sorusturma dosyasina konulur. Davet yazisinda,
savunmasini yapmasi sirasinda dilerse yaninda bir avukat bulundurabilecegi hususu ile ifade
vermek tizere gelmemesi halinde zorla getirilecegi ihtar1 yer alir. Siipheliye, talep etmesi
halinde savunmasini hazirlayabilmesi amaciyla makul bir siire verilir. Stiphelinin, sorusturmact
ve bir zabit katibi egliginde kimlik bilgileri ile tiim savunmalari dinlenerek zapta gegirilir.
Hazirlanan tutanak sorusturmaci, siipheli, varsa avukati ve zabit katibince imzalanir.

Siipheli dilerse ifadesini yazili olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle kimlik
tespiti yapilmali, tutanaga siiphelinin savunmasimi yazili olarak vermek istedigi hususu
yazilarak, savunmasi igin belli bir siire verilmeli, tutanakta bu siireyi siiphelinin de onayladigi
belirtilmelidir. iki niisha olarak hazirlanmis olan tutanagin bir érnegi talebi halinde siipheliye
verilir ve sorusturmacida kalan niishasi tizerine, diger niishayr elden aldigina iliskin imzasi
alinir. Savunmasinin alinmasi éncesinde veya sonrasinda siipheliye, dogru soyledigine
iliskin kesinlikle yemin teklif edilmez.

f. Tamiklarin ifadesinin Alinmasi

Tanik, sorusturmaya konu olay1 i¢eren davet yazisi ile 6nceden belirlenmis giin, saat ve yerde
olaya iliskin bilgi vermek iizere davet edilir. Davet yazis1 taniga iadeli taahhiitlii mektupla ya
da elden teblig ettirilerek teblige iliskin belge sorusturma dosyasina konulur. Tanigin kimlik
bilgileri zapta gegirildikten sonra, olaya iliskin bildikleri hakkinda dogruyu soyleyecegi
hususunda yemin ettirilir. Tanigin yemin etmekten imtina etmesi durumunda bu husus tutanaga
gecirilir. 1ki niisha hazirlanmis olan tutanagm bir 6rnegi talebi halinde tamga verilir ve
sorusturmacida kalan niishasi tizerine, diger niishay1 elden aldigina iliskin imzasi alinir. Tanigin
ifade vermeye gelmemesi halinde zorla getirilmesini temin etmek iizere konu Rektorlik
Makamina bildirilir.



Tanik dilerse ifadesini yazili olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle kimlik
tespiti yapilmali, yazili beyaniin dogruluguna iliskin usuliine uygun yemin ettirilmeli, tutanaga
ifadesini yazili vermek istedigi hususu yazilarak, belli bir siire verilmeli, tutanakta bu siireyi
tanigin da onayladig belirtilmelidir.

g. Diger Delillerin Toplanmasi

Sorusturmaci, sorusturma konusu olayr agikliga kavusturmak i¢in ifadeler disinda ihtiyag
duydugu tiim bilgi ve belgeleri toplamak zorunda olup, yasal sinirlamalar disinda her tiirlii
yetkiye de sahiptir. Ihtiya¢ duydugunda kesif yapabilir, bilirkisi incelemesi yaptirabilir. Esasen
2547 sayili Kanun’da yer alan 6zel hiikiim nedeniyle sorusturmaci, sorusturma kapsaminda
Cumhuriyet Savcisinin sahip oldugu tiim yetkilere sahip ise de uygulamada bu durum pek ¢ok
kisi ve kurulus tarafindan bilinmediginden sorusturmacilar zorluk yasamaktadirlar. Bu kurum
dis1 kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasi gerektiginde islemlerin Rektorlik Makami
araciligiyla yiiriitilmesi kolaylik saglamaktadir.

Sorusturmaci dosyada bilirkisi incelemesi ya da kesfe ihtiyag olup olmadigina dosya
kapsaminda kendisi karar verecektir. Bu konuda Rektorliige gonderilen talep yazisinda hangi
alanda uzman bilirkisiye ihtiya¢ duyuldugunun ve bilirkisi tarafindan incelenmesi gereken
hususlarin neler oldugunun agiklanmasi ve dosya suretinin yaziya eklenmesi gerekmektedir.

h. Fezleke

Sorusturma asamasinda miistekiler, siipheliler ile tiim taniklarin ifadeleri alindiktan ve gerekli
goriilen tim deliller toplandiktan sonra sorusturmaci tarafindan, kendisine sorusturma gorevi
veren amire sunulmak {izere fezleke hazirlanir. Fezlekede, sorusturmayi acgan kurum,
sorusturmasi istenilen olay, sorusturmanin ne sekilde basladigi, stiphelilerin isimleri sucun
niteligi, deliller, ifadelerin 6zeti, delillerin degerlendirilmesi, kanaat ve istem boliimleri yer alir.
Fezlekenin ekinde, teblig belgeleri, tiim ifadeler ve yazili ya da gorsel biitiin deliller yer alir.
Istem boliimiinde, sorusturmaci tarafindan, siipheli ya da siiphelilerin, yargilanmalarma yer
olup olmadigma (son sorusturmanin agilmasi(liizum-u muhakeme) ya da son sorusturmanin
acilmamasi(men-i muhakeme)) iliskin kanaat bildirilir.

Fezlekede her bir siipheli, olay ya da delil ayr1 degerlendirilmeli, kanaat gerekcelendirilmelidir.
Istem boliimiinde kanaat bildirilirken de siiphelilerin isimleri tek tek yazilmalidir.

Sorusturmacinin, sorusturmayi tamamlayarak hazirladig: fezleke ve dosyay ilgili yetkili
kurula gonderilmek iizere sorusturma emri veren makama sunmasi iizerine, sorusturma
yapmaya yetkili makam tarafindan fezleke ve ekleri, karar vermeye yetkili kurula
ulastirithr. Boylece siipheli_hakkinda son sorusturmanin _acilip _acilmamasina karar
verilmesi asamasina gelinmis olur.

2547 Sayili Kanun'da ceza sorusturmasi usulii, "I[LK" ve
"SON" sorusturma olmak iizere ikiye ayrilmustir. “ILK
SORUSTURMA?” agamasinda "yetkili amirin sorusturma
emri vermesi, gorevlendirecegi sorusturmaci ya da
sorusturmacilarin ~ fezleke  hazirlamast  asamasinda
NOT saniklarin savunmalari ile taniklarin ifadelerini almalari,
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2.3. Son sorusturma

Sorusturmacinin, sorusturmay1 tamamlayarak hazirladigi fezleke ve dosyayi ilgili yetkili kurula
gonderilmek iizere sorusturma emri veren makama sunmasi iizerine, sorusturma yapmaya
yetkili makam tarafindan fezleke ve ekleri, karar vermeye yetkili kurula ulastirilir. Artik siipheli
hakkinda karar verilmesi asamasima gelinmis olur. ilk sorusturma asamasindan sonra son
sorusturmanin acilip agilmamasina karar verecek kurullar 2547 sayili Kanun’un 53/c-2

maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve Uyeleri
ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan
ve Uyeleri

Devlet ve Vakif Yiiksekogretim Kurumu
Rektorleri, Rektor Yardimcilar Ile Ust
Kurulus Genel Sekreterleri

Universite, Fakiilte, Enstitii ve
Yiiksekokul Yénetim Kurulu Uyeleri,
Fakiilte Dekanlar1 Ve Dekan
Yardimcilary, Enstitii Ve Yiiksekokul
Miidiirleri ve Yardimecilari ile Universite
Genel Sekreteri

(")gretim Elemanlari, Fakiilte, Enstitii ve
Yiiksekokul Sekreteri
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657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa MAHAL iTIBARIYLE YETKILI iL
Tabi Memurlar IDARE KURULU

Yetkili kurullar tarafindan verilen kararlar, Danistayin gorevli dairesince verilecek kararin
tiriine gore itiraz tizerine veya kendiliginden nihai olarak karara baglanir.

Universite Yonetim Kurulunca olusturulacak kurulda, gérevlendirilecek asil ve yedek iiyeler
bir y1l igin segilirler. Siiresi sona erenlerin tekrar secilmeleri mimkindiir.

Son sorusturmanin acilip agilmamasina karar verecek kurullar iiye tam sayisi ile toplanir.
Kurullara, iiye olmasi halinde sorusturmaci, sikayetci ve siipheliler katilamazlar.
Noksanlar yedek iiyelerle tamamlanir.

2547 sayili Kanun m. 53-c.3 ile son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek kurul
toplantisindaki diger hususlarda 2547 sayih Kanun m. 61’e yollama yapilmistir.

2547 sayili Kanunun 61.maddesine asagida yer verilmistir.

“Oylama:

Madde 61 — Bu kanunda sézii ge¢en J URI VE KURULLARDA, HER UYE OYUNU KABUL
VEYA RET YOLUYLA VERMEKLE GOREVLIDIR. CEKIMSER OY KULLANILAMAZ.
Yiiksekogretim Kurulu disinda yer alan kurullarin toplanti nisabi kurul iiye tamsayisinin
yvaridan fazlasidir. Biitiin kurullarda kararlar toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alinir.
Ugiincii turda salt ¢ogunlugun saglanamadigi hallerde dérdiincii turda oy coklugu esasi
uygulamr.”

3. YETKILi KURULLAR iLE DANISTAY TARAFINDAN VERILECEK KARARLAR
VE iTiRAZ

2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinde, yukarida sayilan karar kurullarinca son
sorusturmanin agilmasi (liizum-u muhakeme) veya son sorusturmanin agilmamasi (men-i

muhakeme) kararlar1 verilecegi belirtilmistir.
A) Liizum-u Muhakeme (Son Sorusturmanin Acilmasi) Karari
2547 sayili Kanun’un 53’iinci maddesine gore, siiphelinin miisnet sucu isledigine

iliskin inandirict ve yeterli delil bulunursa, siiphelinin yargilanmasini saglayan liizum-u

muhakeme karari verilir.
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Yetkili kurul kararlarinda, siiphelinin adi, soyadi, miisnet sucu isledigi siradaki
memuriyet unvam ve gorevi, siipheliler hakkinda cezai kovusturmay1 gerektiren sug
konusu eylemin neden ibaret oldugu ve isnat edilen su¢ konusu eylemlerin hangi tarihte
islendigi, her eylem hakkinda verilen kararin gerekgesi, verilen kararin oy birligi ile mi

yoksa oy coklugu ile mi verildigi ve deliller gosterilir.

Lizum-u muhakeme kararlar1 siipheliye ve sikayetciye teblig edilir. Siiphelinin
bulunamamasi durumunda, 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda belirtilen ilanen teblig yolu ile

tebligat yapilir.

Liizum-u muhakeme kararma karsi siiphelinin 10 GUN ICINDE itiraz hakki
bulunmaktadir. Itiraz dilekcesi dogrudan Damstay Baskanligma verilebilecegi gibi
Damistay’a gonderilmek iizere sorusturmayr acan makama da verilebilir. Karara karsi
itiraz edilmesi halinde, kararin tebligine iliskin belge ve itiraz dilekgesi de eklenmek suretiyle
fezleke, yetkili kurul karar1 ve sorusturma dosyasit Danistay’a gonderilmek iizere ivedilikle
Rektorlilk Makamina iletilir. Yasal siire icinde itiraz edilmez veya karar iist kurulca

(Danmistay) onamirsa Kkesinlesir ve dosya, itiraz iizerine kesinlesmisse Danistay

Baskanhginca, itiraz edilmeksizin kesinlesmisse Rektorliik Makam tarafindan vetkili

Cumbhuriyet Bassavciligina gonderilir.

Kesinlesen kararlarin miisteki ve silipheliye tebligi ile bilgi i¢in Personel Dairesi
Bagkanligina ve siliphelinin dairesi amirine gonderilmesi gerekir.

itiraz sonucu karar inceleyen kurul, liizum-u muhakeme kararimi bozarak
siiphelinin men-i muhakemesine karar verebilir. Bu durumda ise siipheli yargilanmaz ve

bu karar kesindir.

B) Men-i Muhakeme (Son Sorusturmamin Ac¢ilmamasi) Karari

Stipheli hakkinda sug sabit bulunmaz, kanuni unsurlar1 tesekkiil etmez, sug siipheliye
atfedilemez ya da olay su¢ olmakla beraber siiphelinin sucu isledigi konusunda kamu davasinin

acilmasina yetecek olciide kanit elde edilemezse MEN-I MUHAKEME KARARI verilir.

Men-i muhakeme Karari, siipheli hakkinda son sorusturma yapilmasini 6nler ve bu karar
siipheliye ve varsa miistekiye bildirilir. Sikayetciler bu kararlara 10 GUN ICINDE itiraz
12



edebilirler. itiraz dilekgesi dogrudan Danistay Baskanligina verilebilecegi gibi Danistay’a
gonderilmek iizere sorusturmayi agan makama da verilebilir. Karara karsi itiraz edilmesi
halinde, kararin tebligine iliskin belge ve itiraz dilekcesi de eklenmek suretiyle fezleke, yetkili
kurul karar1 ve sorusturma dosyasi Danistay’a iletilmek {izere Rektorliilk Makamina gonderilir.
Itiraz edilsin veya edilmesin, men-i muhakeme kararlar1 incelenmek iizere kendiliginden bir
iist kurula (Danistay’a) gider ve yapilan inceleme sonucunda karar onanirsa men-i muhakeme
karar1 kesinlesir. Danistay men-i muhakeme kararlarin1 bozup liizam-u muhakeme karar1 da
verebilir.

Damnistay tarafindan verilen kararlar kesin olup bunlara kars: itiraz yoluna
basvurulamaz.

Kesinlesen kararlarin miisteki ve siipheliye tebligi ile bilgi i¢in Personel Dairesi
Bagkanligina ve siliphelinin disiplin amirine gonderilmesi gerekir.

C)Kovusturmaya Yer Olmadigma iliskin Karar

Yetkili kurullar, sanigin 6limii, genel af ilani, zaman asimi, takibi sikayete bagli suglarda
sikayetcinin alt1 ay icinde dilekge vermemesi, sikayetinden karar verilmeden 6nce vazgegmesi,
fiilin Tirk Ceza Kanunu kapsaminda su¢ olmamasi, siiphelinin goérevi dolayisiyla ya da
gorevini yaptigi sirada gergeklestirilen bir eylemden kaynaklanmamasi gibi durumlarin birinin
varlig1 halinde kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilirler.

Bu kararlar da Danistay’in incelemesine tabi olup men-i muhakeme kararinda belirtilen usulle
sorusturmayr agan makam tarafindan Damstay’a iletilmek {izere Rektorlik Makamina
gonderilir. Danigtay’1in verdigi karar kesindir. Kararlarin miisteki ve stipheliye tebligi ile bilgi
i¢in Personel Dairesi Baskanligina ve stiphelinin dairesi amirine gonderilmesi gerekir.

D) Karar Verilmesine Yer Olmadigina iliskin Karar

Sorusturma konusu eylem ve kisi hakkinda bu sorusturmadan daha once baslatilmis bir
sorusturma ya da verilmis bir karar varsa “karar verilmesine yer olmadigina” karar verilmelidir.
Bu kararin da siipheliye ve miistekiye teblig edilmesi gerekmektedir.

Bu karar da Danistay’in incelemesine tabi olup men-i muhakeme kararinda belirtilen usulle
sorusturmay1 agan makam tarafindan Danistay’a gonderilir. Danistay’in verdigi karar kesindir.
Kesinlesen kararlarin miisteki ve stipheliye tebligi ile bilgi i¢cin Personel Dairesi Baskanligina
ve siiphelinin dairesi amirine gonderilmesi gerekir.

E) Dosyanin Geri Cevrilmesi Karari

Dosyay1 inceleyen yetkili kurul (Il idare Kurulu ya da Universite 3 Kisilik Kurulu) tarafindan,
sorusturma emrinin usule uygun alinmamasi, sorusturmaya baska stiphelilerin de dahil
edilmesi, siipheli-tanik ifadelerinin hi¢ veya usuliine uygun alinmamasi, eylemin bilirkisi
incelemesini gerektiren bir su¢ olmasi halinde bilirkisi raporu diizenlettirilmemis olmasi,
sorusturmanin kanuna ve usule uyulmadan yapilmasi gibi durumlarin varlig halinde eksiklikler
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giderilmek tizere dosyanin geri c¢evrilmesine karar verilebilir. Bu durumda sorusturmaci
tarafindan, kararda belirtilen eksiklikler giderilir ve yeniden fezleke diizenlenerek dosya,
sorusturmay1 agan makama teslim edilir. Sorusturmay1 acan makam dosyay1 yeniden yetkili
kurula gonderir.

Danistay tarafindan yapilan inceleme neticesinde ise, yukarida belirtilen eksikliklerin varligi,
yetkili kurullarin kanun ve usule uygun olarak olusmamasi, toplanmamasi ve usulsiiz karar
vermesi, verilen kararda noksanlik olmasi, oy ¢oklugu ile alinan kararlarda muhalefet
goriistiniin yazilmamasi, kararda imzalarin eksik olmasi, sorusturmacinin karar organina iye
olarak katilmasi, yasanin 6ngordiigii bicimde yazili bildirimlerin yapilmamasi, dosyanin baska
bir kurula gonderilmesi gerekirken sehven vyetkisiz ve gorevsiz kurula gonderilmesi
durumlarinda dosyanin geri cevrilmesi karari1 verilebilir. Bu durumda kararda belirtilen
eksiklikler giderilerek yeniden karar verilir ve dosya usuline uygun olarak Danistay’a
gonderilir.

F) Yetkili Kurul Kararlarina Kars: Itiraz

2547 sayili Kanun 53-¢.8 ile yollama yapilan 4483 sayili Kanunun 9. maddesinde
itiraz diizenlenmistir.

Buna gore;

“Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararint Cumhuriyet
bassavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa
sikayetciye bildirir.

e Sorusturma izni verilmesine iliskin karara(Liizum-u Muhakeme Karar1) kars1 hakkinda
inceleme yapilan Memur veya diger kamu gorevlisi,

e Sorusturma izni verilmemesine iliskin karara(Men-i Muhakeme Karar1) kars1 ise
Cumhuriyet bagsavciligi veya sikayetgi itiraz yoluna gidebilir.

ftiraz siiresi, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren ON GUNDUR.

ftirazlar, oncelikle incelenir ve EN GEC UC AY ICINDE karara baglanir. Verilen kararlar
kesindir.”

2547 sayili Kanun m. 53-c.4’te yetkili kurul kararina kars1 itiraz diizenlenmistir. Buna
gore;

e Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve tiyeleri
hakkinda Danistay’1n Ilgili Dairesince verilen liizum-u muhakeme kararina itiraz ile
men-i muhakeme kararlarinin kendiliginden incelenmesi DANISTAY’IN iDARI
ISLER KURULUNA AITTIR.

e Diger kurullarca verilen lizum-u muhakeme kararina ilgililerce yapilacak itiraz ile
men-i muhakeme kararlar1 kendiliginden DANISTAY 2. DAIRESINCE incelenerek
karara baglanir.
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Liizum-u muhakemesi kesinlesen Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Baskan ve iiyelerinin yargilanmas1 Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi
Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalar1 sucun islendigi ver adliye
mahkemelerine aittir.
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